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Prasadiohia Romdintet o Consitiul Undunil Luronsns

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, inifiatd de domnul deputat PMP Emil Marius
Pagean impreund cu un grup de parlamentari PMP (Plx. 707/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 128', potrivit caruia se
instituie obligatia autorittilor administratiei publice locale de a cuprinde in
bugetu] local sume destinate decontdrii cheltuielilor cu efectuarea navetei
functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de specialitate
al primarului, respectiv al consiliului judetean, care nu dispun de locuints
in localitatea unde este situatd primaria, sau consiliul judetean la care au
postul.

Totodatd, se propune ca sumele destinate navetei acestor categorii de
beneficiari sd se asigure din veniturile proprii ale bugetelor locale si din
sumele defalcate din taxa pe valoarea adiugati pentru echilibrarea
bugetelor locale.

De asemenea, se prevede stabilirea prin norme metodologice
elaborate de cétre Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Administratiei
Publice si aprobate prin hotdrdre a Guvernului a cuantumului si modalititii
de decontare pentru aceste cheltuieli.



II. Observatii

1. Precizim ca, In ceea ce priveste continutul instrumentului de
prezentare gi motivare, acesta este necorelat cu solutia legislativi propuss,
fiind incilcate dispozitiile art. 31" alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Astfel, desi in cel
de-al treilea paragraf al Expunerii de motive se sustine ci: “posibilitatea
decontdrii cheltuielilor pentru naveta la si de la locul de muncd a
personalului autoritdfilor deliberative si executive, care nu dispune de
locuintd in localitatea unde are postul, nu a fost reglementatd (...)”, in cel
de-al cincilea paragraf, initiatorii sustin ci aceastd propunere legislativa
“(...) prevede obligatia autoritdtilor administratiei publice locale de a
cuprinde in bugetul local sume destinate decontirii cheltuielilor cu
efectuarea navetei (...)".

Astfel, din cele doud justificiri ar reiesi doud solutii legislative
diferite, una ce ar institui un drept la decontarea cheltuielilor pentru navets,
respectiv una ce ar constitui obligatia in sarcina autorititilor administratiei
publice locale de a include in cadrul bugetului local sume destinate
decontdrii cheltuielilor cu efectuarea navetei. Cu toate acestea, din
continutul art. 128" din initiativa legislativd, reiese o singurd solutie
legislativa, respectiv aceea a instituirii unei obligatii in sarcina autoritatilor
administratiei publice locale.

2. Semnaldm faptul ci prevederile care completeaza actul normativ
nu se incadreazd in mod armonios in textul de bazi, avand in vedere ca,
potrivit art. 1 din Legea nr. 215/2001: “Prezenta lege reglementeazd
regimul general al autonomiei locale, precum si organizarea Si
Junctionarea administratiei publice locale”. Prin urmare, introducerea
obligatiei pentru autorititile administratiei publice locale de a cuprinde in
bugetul local sume destinate decontarii cheltuielilor cu efectuarea navetei
nu corespunde conceptiei generale si obiectului de reglementare supus
completarii®.

' Conform caruia, “Instrumentul de prezentare §i motivare include contimutul evaludrii impactului
actelor normative, cuprinzdnd wrmdtoarele sectiuni: a) motivul emiterii actului normativ - cerinfele
care reclamd intervenfia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i neconcordantele
reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementéirilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, hcrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentiu a céror implementare este
elaborat respectivul proiect (...)".

? Potrivit art. 61 din Legea nr. 24/2000: ,,(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este
admisd munai dacd nu se afecteazd concepfia generalé ori caracterul wnitar al acelui act sau dacd
nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in caz contrar, actul se
inlocuieste cu o noud reglementare, wrmdnd sd fie in intregime abrogat. (2) Prevederile modificate



3. Potrivit art. 55 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: “'Dispozitiile finale
cuprind mdsurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ,
data intrdrii in vigoare a acestuia conform art. 12, implicatiile asupra altor
acte normative, ca: abrogdri, modificdri, completdri, precum si dispozitia
de republicare, dacd este cazul.”

Astfel, considerdm c& nu este justificatd includerea acestei solutii
legislative din perspectiva obiectului de reglementare in cadrul Capitolului
XIII ce contine dispozitiile finale si tranzitorii ale Legii nr. 215/2001.

4. Semnaldm ca prevederile art. 128 se limiteazi doar la personalul
contractual din aparatul de specialitate al primarului, respectiv al
consiliului judetean, fiind omis personalul contractual din cadrul
institutiilor si serviciilor publice aflate in subordinea autorititilor
administratiei publice locale. In acest sens, prin reglementarea propusi,
considerdm ca se creeazi un tratament discriminatoriu.

De asemenea, considerdm c& metodologia de stabilire a cuantumului
si a modalititii de decontare a unor asemenea tipuri de cheltuieli poate fi
realizatd de cétre autoritdtile publice cu atributii in formarea, administrarea,
angajarea §i utilizarea fondurilor publice locale, respectiv Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si Ministerul Finantelor
Publice.

5. Subliniem faptul ci modificarea legislatiei in sensul cuprinderii in
bugetul local a sumelor destinate decontirii cheltuielilor cu efectuarea
navetei functionarilor publici si personalului contractual din aparatul de
specialitate al primarului, respectiv al consiliului judetean, care nu dispun
de locuintd in localitatea In care este situatid primdria, respectiv consiliul
judetean la care au postul, ar determina o majorare a cheltuielilor bugetare
locale.

in acest sens, aratim ca, potrivit prevederilor art. 14 alin. (5) din
Legea nr. 273/2006 privind finantele locale, cu modificéirile si completirile
ulterioare, “dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte
normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor
de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare
aferente exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale
respective.”

Conform prevederilor art. 15 din Legea responsabilititii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, republicatd, in cazul propunerilor legislative a ciror
adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, este necesar si se

sau care completeazd actul normativ irebuie sé se integreze armonios in actul supus modificdrii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si terminologie, precum si succesiunea normali a
articolelor.”



precizeze eventualele influente financiare, precum si sursele de acoperire a
majorarii acestor cheltuieli, potrivit prevederilor art. 15 din Legea privind
finantele publice nr. 500/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, $1
sd se prezinte declaratia potrivit céreia aceste majordri sunt compatibile cu
obiectivele si priorititile strategice, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA

Domnului deputat Liviu Nicolae DRAGNEA

Presedintele Camerei Deputatilor





